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本报长沙讯 16日，湖南省人民政府与国家
中医药管理局在长沙签署共建国家中药材种质
资源库合作协议。省委书记沈晓明，省委副书
记、省长毛伟明，国家卫生健康委党组成员、国家

中医药管理局局长余艳红见证签约。
省委常委、常务副省长张迎春，国家中医药管

理局副局长王志勇代表双方签署合作协议。
根据合作协议，双方将充分整合优势资源，

构建稳固可持续的战略合作关系，通过重点建
设中药材种质资源保存库、保存圃、利用研究中
心，共同推动国家中药材种质资源库的建设、运
行与长远发展，努力建设成为中药材种质资源

战略保存设施、中药材科技创新与人才高地、中
药材科技成果转化与种业振兴引擎、药用植物
国际交流合作高层次平台。

中国工程院院士曹雪涛、刘良、陈士林、邹

学校、柏连阳、吴义强，省领导秦国文，农业农村
部有关负责同志，省内外相关专家，有关省直单
位和市州负责同志参加。

湖南日报记者张璐

共建国家中药材种质资源库
湖南省政府与国家中医药管理局签署合作协议，沈晓明毛伟明余艳红见证签约

包括建立电子健康档案、家庭医生健
康指导、门急诊预约服务等。

本报综合“会员制”健康服务新模式要
来了。

7月 16日，省医保局、省财政厅、省卫健
委联合发布《关于深化基层门诊统筹综合改
革试点的通知》。此次改革聚焦“小病不出
村、报销更便捷”，通过优化医保支付方式、
强化家庭医生签约服务、提升基层医疗机构
能力，让参保群众在家门口就能享受更优
质、更实惠的医疗保障。

试点什么？通知提出，在试点地区整合
基层医疗卫生机构医保基金和基本公共卫
生服务资金形成“资金包”，统筹医保普通门
诊统筹政策和基本公共卫生服务政策等形
成“政策包”，集成基本公共卫生服务与门诊
基本医疗保障服务形成“服务包”（包括基础
服务包、增值服务包、个性化服务包），依托
基层医疗卫生机构，通过家庭医生签约服务
形式，开展按人头付费的基层门诊统筹综合
改革。基层医疗卫生机构包括符合医保准
入条件的定点乡镇卫生院、村卫生室、社区
卫生服务中心（站）。

简单来说，参保人在改革地区选择一家

乡镇卫生院（社区卫生服务中心）作为门诊
统筹定点医疗卫生机构，登录“家医湘约-湖
南省家庭医生签约服务信息系统”线上签约
或到定点医疗卫生机构现场签约，便可以享
受“基础服务包+增值服务包+个性化服务
包”三级医疗服务。其中，基础服务包包括
健康档案管理、预约诊疗等；增值服务包涵
盖慢病管理、老年人健康体检、儿童预防接
种等；个性化服务包则针对特殊需求，如上
门巡诊、康复护理等，参保人可自愿选择。

改革后，签约居民的普通门诊费用由按
项目付费改为按人头付费，医保部门按月向
基层医疗机构预付费用，年底根据按人头付
费总额及医疗机构实际提供服务情况，衡量
医疗机构基金使用效率，对基金使用率在合
理区间的，给予结余奖励，促进医疗机构重
视健康服务，同时避免医疗服务不足。

根据通知，今年，各市州根据县市区自
主申报结果原则上确定不少于1个地区实施
基层门诊统筹综合改革试点。改革自 7月 1
日起实施，各试点地区将根据运行情况动态
调整政策。

居民医保参保人员同时签订基础服务
包和增值服务包，个性化服务包自愿选择
签订。

基础服务包和增值服务包中的公共卫
生服务项目由基本公共卫生服务经费保障，
普通门诊诊疗服务项目由居民医保基金保
障，通过普通门诊统筹基金支付。个性化服
务包由家庭医生签约医疗卫生机构根据本
地区医疗服务价格目录，结合本机构实际制
定，由签约对象自愿选择，费用由签约对象
个人支付。

一个自然年度内，在参保地签约家庭医
生的居民，在签约基层医疗卫生机构普通门
诊就诊时，基础服务包和增值服务包中的诊

疗服务不设起付线，医保政策范围内普通门
诊诊疗服务按 70%比例报销，特定政策清单
项目内容按 90%比例报销，医保支付限额为
长沙 560元，其余市州 420元；在签约家庭医
生门诊就诊时，不再收取诊查费。

关于职工医保参保人员，通知提出，在
参保地签约的职工叠加享受改革政策和职
工门诊共济保障政策，其在签约基层医疗卫
生机构普通门诊就诊时，优先执行改革政
策，改革政策限额使用完毕后，再执行职工
门诊共济政策；在其他医药机构按职工门诊
共济保障政策进行保障。参保但未签约或
参保地与签约地不一致的职工不享受改革
政策，按职工门诊共济保障政策进行保障。

近年来，湖南省城乡居民医保门诊统筹
政策不断完善，但从普通门诊统筹运行情况
看，仍然存在一些问题。

基金支出占比不大。2023、2024年基金
支出分别为21.33亿元、25.29亿元，分别占当
年城乡居民医保基金总额的 3.93%、4.32%，
远低于10%的筹资规模上限。

实际报销比例不高。2023、2024年享受
普通门诊统筹待遇的居民，实际报销比例分
别为 57.43%、57.98%，门诊保障水平有待进
一步提高。

基层服务能力不强。大部分乡镇卫生
院和村卫生室医疗服务水平不高，以公共卫
生服务为主，就医人次少。上级医院与基层
医疗机构药品配备存在一定差异，造成用药
不便。基药制度影响基层机构医疗机构药
品配备和使用。

为破解以上问题，湖南省决定在试点地
区推行基层门诊统筹综合改革，整合医保基
金和基本公共卫生服务资金，形成“资金包”

“政策包”“服务包”，通过家庭医生签约服
务，让群众看病更省心、更省钱。

改革后，将促进基层医疗服务能力提
升。医保、卫生健康政策、资金、服务整合，
通过打包付费、结余留用、超支不补，一方
面增加基层医疗服务承接量，提高基层医
疗机构的服务能力和服务动力，促进基层
首诊；另一方面促使医疗机构合理诊疗、自
主控费。

同时，增强群众参保获得感幸福感。
参保群众小病不出村，在家门口享受医保
报销、公卫服务以及特定范围内的医疗费
用提高报销比例，增强参保群众的获得感、
幸福感。

今年以来，开福区推行“基础服务包+增
值服务包+个性化服务包”三级履约服务，实
现普惠性与个性化服务结合。

基础服务包为签约居民提供建立电子
健康档案、健康指导以及预约诊疗等服务。
如望麓园街道社区卫生服务中心针对高血
脂和肥胖等人群推出“健康处方”，量身定制
减盐减油和体重管理指导方案。增值服务
包围绕重点人群设计，为老年人、慢性病患

者、儿童孕产妇等人群提供健康体检、中医
药健康指导、预防接种等健康管理服务。

目前，全区已推出 77个个性化服务包，
为居民提供“菜单式”签约服务项目。如开
福区浏阳河街道社区卫生服务中心充分发
挥中医药优势，推出24类个性化服务包精准
对接居民需求；开福区青竹湖街道社区卫生
服务中心开设睡眠门诊，推出睡眠管理一站
式服务。

基层门诊统筹综合改革试点启动
居民医保参保人员同时签订基础服务包和增值服务包，个性化服务包自愿选择签订

老年人健康包
包括上门巡诊，血常规、尿常

规、肝功能、肾功能、血脂、肿瘤五
项、血糖检测，心电图检查，眼底镜
检查，胸部透视（只曝光，不出片），
颈动脉彩超检查，肝、胆、脾、胰腺、
双肾彩超检查（女性可增加子宫、
附件彩超检查；男性可增加膀胱、
前列腺彩超检查），体质辨识与指
导、艾灸、拔罐、推拿、刮痧、耳穴埋
豆、穴位贴敷等。

儿童健康包
包括皮肤、五官、心肺、腹部、

四肢等体格检查，身高、体重、头
围、骨密度测定等生长发育评估，
微量元素六项、眼视力、IG蛋白全
套、贫血四项检查，中医辨证论治
与膳食调理、摩腹、捏脊、穴位按
揉等。

孕产妇健康包
包括血压、体重、宫高腹围监

测，血型、血常规、凝血五项、尿常
规、肝功能、肾功能、胎心监测、糖
耐量、血糖检测，B 超、心电图检
查，中医辨证论治与膳食调理、针
灸、穴位按摩等。

医疗康复服务包
肿瘤患者康复服务包。包括

上门随访，尿常规、肝肾功能检
查，心电图、彩超检查，安宁疗护
服务等。

脑卒中患者康复服务包。包
括上门随访，尿常规、肝肾功能检
查，心电图、彩超检查，帮助指导自
理能力、运动功能恢复等。

严重精神障碍康复服务包。
包括上门随访，体重、血压、尿常
规、肝肾功能检测，心电图、B超检
查，指导患者居家康复和应急处
置等。

【
聚
焦
】

服务包里都有哪些项目

公共卫生服务
包括慢病患者健康管理服务、老年人

健康管理服务、0—6岁儿童健康管理服务、
0—6岁儿童预防接种服务、孕产妇健康管
理服务。

普通门诊诊疗服务
包括挂号（含线上预约）；建立电子病

历，核实就诊者信息，询问病情，听取主诉，
病史采集；一般体格检查，包括体温、脉搏、
呼吸、血压、皮肤、头颈、胸部、腹部、四肢、
关节等常规检查；开具检查单，根据病情提
供治疗方案；根据治疗方案提供注射服务；
除特定政策清单项目外的基本医保目录内
项目；特定政策清单项目。

基础服务包

增值服务包

个性化服务包

慢病管理包
高血压管理服务包。包括上

门巡诊，血常规、尿常规、肝功能、
肾功能、血脂、血糖检测，眼底检
查，心电图检查，心脏、颈部血管
彩超检查，体质辨识与指导、艾
灸、拔罐、推拿、刮痧、耳穴埋豆、
穴位贴敷等。

糖尿病管理服务包。包括上
门巡诊，血糖、血常规、尿常规、
肝功能、肾功能、血脂检测，尿蛋
白定量、糖化血红蛋白检测，眼
底检查，心电图检查，肝、胆、脾、
胰腺、双肾彩超检查，双下肢血
管彩色多普勒检查，双下肢自主
神经功能检查，颈部血管、心脏
彩超检查，体质辨识与指导、艾
灸、拔罐、推拿、刮痧、耳穴埋豆、
穴位贴敷等。

慢阻肺病管理服务包。包括
痰培养，血常规检查，肺通气功能
检测，胸部透视，心电图检查，脉
氧饱和度测定，血气分析，指导呼
吸技巧、体位排痰、有氧运动、肌
肉力量等呼吸康复训练，氧疗，针
灸、推拿、艾灸、食疗等中医肺康
复疗法。

肺结核管理服务包。为65岁
以上老年人和糖尿病患者，提供1
次胸部影像学检查。为辖区内确
诊的常住肺结核患者，按照《肺结
核患者健康管理服务规范》，提供
筛查、推介转诊、入户随访、督导
服药、结案评估等健康管理服务。

上门服务包
为行动不便、卧床患者提供

上门诊疗服务，为年老体弱、行动
不便、卧床等有需要的两病、特
门、“双通道”患者提供上门送药、
护理、康复等服务。

【
关
注
】

签订服务包费用谁来出

解决基层服务能力不强问题
【
解
读
】

【
链
接
】

长沙已有地区推行相关服务
特定政策清单项目具体内容
常用药品不低于20种：包括但不限

于高血压、糖尿病、慢性呼吸系统疾病、
上呼吸道感染、腹泻等常见疾病的常用
化学药品。各改革地区根据本地疾病
谱、基层合理用药指南等，从国家基本药
物、医保目录甲类药品、国家集采药品中
遴选并制定常用药品目录，县域内县乡
村医疗卫生机构均按要求配备使用。

常规项目 10项：尿常规检查；粪便
常规检查；ABO红细胞定型；血细胞分
析；葡萄糖测定；糖化血红蛋白测定；血
脂两项测定；常规心电图检查；小清创缝
合；小换药。


