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根据美国《联邦储备法》，联储理事
是 14 年任期的独立官员，仅能因“正当
理由”被罢免，譬如严重的不当行为、违
法或道德败坏，且必须经过法律程序。

换言之，联储理事属于独立机构官
员，享有较强的职位保护，总统并不能像
对内阁部长那样将联储理事“随时免
职”。即便总统发布所谓“免职信”，也必
须通过司法审查才能真正生效；在法庭
裁决前，库克仍然是合法的联储理事。

这 一 点 在 1935 年 的“Humphrey's
Executor v. United States”案中已被最
高法院确认。在该案中，时任总统罗斯
福试图罢免联邦贸易委员会委员，但最
高法院裁定独立机构委员只能因“正当

理由”被免职，总统无权随意撤换。这一
判例成为限制总统罢免权的重要先例。

因此，舆论认为，特朗普此举更多是
一种政治姿态而非法律事实，其意显然
是希望通过公开施压制造舆论，迫使美
联储内部及司法部门采取行动。这种

“法律战”策略并非真正落实，而是借助
“宣布”来制造既成事实的氛围。

宾夕法尼亚大学美联储历史学者彼
得·康蒂-布朗表示，库克出任美联储理事
已经过总统和参议院的审查，目前将任职
前发生的事情认定为解雇原因并不合理。

美国国会民主党籍参议员伊丽莎白·
沃伦表示，特朗普的做法“公然违反《联邦
储备法》”“必须在法庭上被推翻”。

总统权力的边界

美联储理事库克被一封信解职后提起诉讼
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起诉特朗普

综合新华社、央视 美国总统特朗普 25 日
以涉嫌住房抵押贷款欺诈为由，解雇美联储理
事莉萨·库克。28 日，库克在美国哥伦比亚特
区地方法院对特朗普提起诉讼，称特朗普无权
将她解职。

美国总统是否有权撤销美联储理事的职务？
美联储作为美国央行的独立性是否会因此遭到冲
击？虽然法律层面上，总统能否直接罢免美联储
理事仍存在重大争议，但这一政治动作已在市场
与舆论场掀起双重冲击波。

当地时间8月25日，特朗普在社交媒体“真实
社交”上发布一封致库克的公开信，宣布即刻免除
其职务。此举立刻引发轩然大波。

特朗普在信中援引美国宪法第二条及经修
订的《1913 年联邦储备法》相关条款，宣称已认
定存在“正当理由”撤销库克职位。他引用联邦
住房金融局提交的材料，指控库克在抵押贷款
申请中虚报“主要住所”，在密歇根和佐治亚两
州重复享受优惠贷款条件。特朗普斥责其行为

“不可想象”，质疑库克诚信与担任监管者的资
格，并以“为了确保法律得到忠实执行”收尾，落
款签名确认。

针对特朗普在社交媒体上对库克进行的辞职
施压，库克已经通过多家媒体表示，她不会因为一
条推文或者政治压力而辞职，并强调将通过合法
程序作出澄清。

库克 25日回应：“特朗普总统声称‘有理由’
解雇我，但法律上根本不存在所谓的‘理由’，他也
无权如此行事。”

她说：“我不会辞职，将继续履行协助美国
经济发展的职能，正如我自 2022 年以来所做的
那样。”

28日，库克就特朗普将其解职一事向华盛顿
特区联邦法院提起诉讼。库克请求法院签发初步
禁令阻止解职，允许其在法院审查案件期间继续
履行美联储理事职责。

撤销库克职务的决定，并不是特朗普一封信
或者一句话就能执行和实现的。

根据美国相关法律，总统只能“因故”解雇美
联储理事，但法律并未明确“因故”的具体内容。
一旦总统发布免职令，当事人（譬如库克）有权向
联邦法院提起诉讼。法院将审查免职理由是否符
合“正当理由”（for cause）的法律标准。若总统无
法提供充分证据，法院可能推翻该决定。

上周，美国联邦住房金融署署长比尔·普尔特
指认库克先后申报了两处房产为其“主要住宅”以
获取更优惠利率，并将此事提交至司法部，司法部
称会就此进行调查。

美国有线电视新闻网评论说，仅凭现阶段的
指控并不足以将库克解职。如果要指控某人，犯
有房屋抵押贷款欺诈罪，那么司法部就应该要起
诉此人。通常来说，不应该大张旗鼓地公布调查
的消息，但他们却公布了。目前司法部还没有立
案，也没有正式起诉库克，所以目前提出的解职理
由是有问题的。但特朗普现在就立足于这一点。

法律学者认为，特朗普政府必须在法庭上证
明库克确实存在抵押贷款欺诈行为，且其行为严
重不当。美联社指出，特朗普解雇库克可能会引
发一场旷日持久的法律战，极可能进入最高法院
审理。

同时，目前提出的所谓解职理由与库克本人
的任职能力也并无直接关联。 央视特约评论员苏晓晖认为，此前

特朗普已多次施压美联储，要求美联储
降息，配合自己打关税战，现在特朗普
试图免职美联储理事，对于美联储的独
立性当然会造成进一步的冲击。美联
储在设计之初，强调独立性就是要避免
美国国内个别利益集团任意对美联储
的决策进行影响，也避免包括总统在内
的人任意安插人手来进行操控，从而保
持美国的货币政策有相对的独立性和
稳定性。但美国总统认为对美联储施
加影响，现在是一个重要的机会。今年
8 月已经有一名理事宣布辞职，而这次
特朗普要是对库克进行免职成功的话，
则意味着总统可以提名两名理事进一
步施加影响。这样做还会开创一个先
例，就是美国总统可以以较低的成本对
美联储产生影响，包括以人事任免来达
到自己的目标。

苏晓晖说：“此时我们看到，本身就

在保障就业和稳定物价之间来艰难平衡
的美联储，其独立性受到影响，意味着未
来美国经济将存在更多的不确定性。”

无论最终结果如何，特朗普“免职
令”的象征意义已经完成：它削弱了美联
储的独立性预期，加深了外界对美国制
度运行的怀疑。如果这一趋势延续，独
立机构将逐渐失去权威，美国治理体系
的“防火墙”势必出现裂缝。

从金融市场到全球舆论，这场风暴
远未结束。它考验的不只是库克个人的
命运，更是美国制度能否抵御政治冲击
的韧性。

特朗普与库克之争，既是一场围绕
诚信的指控，更是美国民主制度与政治
化趋势之间的一次正面碰撞。结果如
何，将在未来数周见分晓。但无论如何，
这一幕已在全球范围留下深刻烙印，也
让美国引以为傲的“央行独立性”制度蒙
上了阴影。
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一纸公开信引发风暴

▼这是2022年4月20日在美国华盛顿拍摄的美联储大楼。

制度信任的消耗战

当前美国经济面临通胀反复、金融
市场动荡，因此利率政策极具敏感性，
而美联储又掌握着利率政策的关键扳
机。特朗普一直都在抱怨美联储“拖
累经济”，与美联储主席鲍威尔矛盾不
断。解雇库克的决定加剧外界对美联
储丧失独立性的担忧。库克 2022 年被
美国前总统拜登提名、经国会批准出
任美联储理事，也是美联储首位非洲
裔女性理事。若她最终被解雇，特朗
普有权提名继任者重塑美联储理事
会。美联储现任 7 名理事中，有两人为
特朗普提名。

美国布鲁金斯学会高级研究员阿
伦·克莱因表示：“这是对美联储独立性
的致命一击。特朗普的意思是，美联储
应不惜一切代价执行他的意志。”

近期，特朗普因不满美联储不肯配

合他降低基准利率，多次猛烈抨击鲍威
尔，并呼吁他提前卸任。库克曾表示，特
朗普正在推进的贸易政策可能会抑制美
国生产力，并可能迫使美联储在一个效
率下降的经济环境中提高利率，以遏制
通胀。

舆论对此普遍担忧。《卫报》评论指
出，这延续了特朗普惯常的策略——通
过“倒计时外交”和“法律战”在公众场域
抢占话语主动，而不必等待冗长的制度
程序。美国国内批评者直言，这是赤裸
裸的政治干预，破坏了制度性约束。

国际舆论也对此表示忧虑。路透社
报道，多国央行行长担心“被卷入美联储
风暴”，警告这将动摇全球货币政策的稳
定性，认为如果总统可以随意免去央行
官员，将严重影响美联储的独立性，从而
损害市场信心。

对美国央行独立性的冲击
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——美联储理事
莉萨·库克

◀美联储理事莉萨·库克。

7月30日，美国联邦储备委员会主席鲍威尔在华盛顿出席记者会。组图/新华社

有充分
理由相信你
可能在一项
或多项抵押
贷款协议上
作出了虚假
陈述……

——美国总统
特朗普信函

8月1日，在美国首都华盛顿白宫，美国总统特朗普走向南草坪。
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