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冷静来看，《爱泼斯坦档案透明法案》远称不上什
么结构性改革，它既未重塑司法部门的权力边界，也
未对监管、执法体系做出系统性调整。它真正改变
的，是政治叙事的方向，是国会和司法部在某一类案
件上的权力平衡感知。

对国会来说，这是一次难得的“站在阳光一边”的
集体亮相。在民意与媒体放大的双重作用下，两党议
员几乎没有拒绝空间，只能用一张张“赞成票”为自己
购买一份“支持公开真相”的政治保险。真正激烈的
博弈，早已在前期围绕是否排期、是否签署请愿的斗
争中悄然完成。11月 18日下午，议员们按下电子投
票按钮的那一刻，反而成了成本最低的一环。

从国会强制公开，到社会真正看见什么，仍是两

个不同层次的问题。接下来，所有目光都会落到司法
部：到底会有多少档案被真正摊在桌面上，又会有多
少关键内容被浓重的黑条遮盖？国会是否还会在看到
实际公开效果不佳时，借预算、听证会等手段继续施
压？特朗普是否会在签字后，试图通过行政命令或内
部指示，影响司法部的公开节奏与尺度？这些，都将决
定这部法案究竟是“阳光的起点”，还是一次仅具有象
征性的胜利。

对当下美国政治而言，该法案的通过更像是一面镜
子。它折射出的是一个复杂而略显荒诞的现实：当对未
成年性犯罪和精英网络的愤怒感足够强烈时，两党可以
在表决板上呈现出罕见的高度一致；但在表决板之外，
那些关于权力、责任与算计的纠缠，并没有真正缓解。

美国会要求公开
全部爱泼斯坦案文件
从国会强制公开到社会真正看见什么，仍是两个不同层次的问题

众议院要求调取
爱泼斯坦交易记录

据新华社电 要求公开已故富商杰
弗里·爱泼斯坦相关案件文件的法案 18
日获美国国会两院通过，只待总统特朗
普签署生效。众议院监督委员会当天继
续推进爱泼斯坦案调查，向美国摩根大
通公司、德意志银行和美属维尔京群岛
征调爱泼斯坦交易记录。

发现约4700笔“可疑”交易记录

根据众议院监督委员会共和党籍主
席詹姆斯·科默18日所发传票，摩根大通
已就爱泼斯坦生前账户启动内部调查，
发现约4700笔“可疑”交易记录。爱泼斯
坦在德意志银行也有多个账户，还曾与
后者展开金融合作。

众议院监督委员会发出传票前，参
议院一致同意，不经审议通过众议院要
求司法部公开爱泼斯坦案文件的法案。
18 日早些时候，法案以 427 票赞成、1 票
反对的压倒性优势在众议院过关。

据美国《华盛顿邮报》报道，众议院
共和党籍议长迈克·约翰逊和投下唯一
一张反对票的共和党人克莱·希金斯希
望法案添加更多保护受害者内容，但这
一诉求未获参议院共和党领袖约翰·图
恩支持，理由是法案已获绝大多数众议
员支持，且特朗普称会将其签署成法。

据众议院网站介绍，法案要求司法
部公布其掌握的所有与爱泼斯坦案调查
和起诉有关的非机密记录、文件、通信和
调查材料；允许司法部保留某些信息，如
受害者个人信息以及可能影响正在进行
的调查的材料。

要查“萝莉岛”？

据美国《政治报》网站报道，科默向
美属维尔京群岛检方发送传票，缘于最
新一批公布的爱泼斯坦案文件显示，这
一海外属地的众议院民主党籍列席代表
斯泰茜·普拉斯基特 2019年在听证会上
问询特朗普前私人律师迈克尔·科亨时，
曾接受爱泼斯坦建议。

涉事列席代表普拉斯基特 18 日惊
险躲过一劫。当天一份法案原本要将
她从众议院情报委员会除名，但法案以
209 票赞成、214 票反对的表决结果而未
获通过。

爱泼斯坦曾在美属维尔京群岛拥有
多个私人岛屿，包括获称“萝莉岛”的小
圣詹姆斯岛。有法庭文件显示，那里是
他不少犯罪行为的发生地。

爱泼斯坦与大批美国政商名流乃至
英国王子安德鲁交往密切，2008 年就因
教唆未成年人卖淫服刑 13个月，2019年
因涉嫌性犯罪再次被捕却拒绝认罪，同
年未受审便死在狱中，被判定为“自杀”。

司法部未回应

特朗普 2024 年竞选总统期间承诺，
上台后将公布爱泼斯坦案文件。美国司
法部和联邦调查局 7月 7日发布备忘录，
认定没有可信证据表明爱泼斯坦掌握一
份用于勒索知名人士的“客户名单”、没
有证据表明爱泼斯坦死于谋杀，并表示
今后不会发布更多爱泼斯坦案文件。众
议院监督委员会之后启动爱泼斯坦案调
查，迄今已陆续公布约 6.5 万份文件，但
有关爱泼斯坦性犯罪及其“自杀”的猜疑
迄今未消。

近来，共和党内部因是否支持公开
爱泼斯坦案文件产生分裂。特朗普阵营
得力干将、共和党籍众议员玛乔丽·泰
勒·格林上周因此与特朗普公开决裂。
特朗普后续转变立场，17 日表示将签署
法案。

据报道，美国司法部尚未明确如何
回应国会要求，但先前表示，无法公布与
正在进行中调查有关的文件。格林18日
说：“真正的考验，将是司法部会公布这
些文件，还是会继续被调查束缚？”

另有民主党籍众议员质疑，特朗普
完全有权限指示司法部公开文件，是否
公开文件并非取决于国会表决结果。

综合央视 当地时间11月18日，“爱泼斯
坦”这个名字数小时内在美国国会山制造了
一幅罕见画面：众议院以 427票赞成、1票反
对的压倒性票数通过《爱泼斯坦档案透明法
案》，要求美国司法部公开全部爱泼斯坦案
文件。参议院随后通过一致同意程序“秒
过”众议院版本，并承诺一旦众议院完成手
续、法案正式送交，即自动视为通过，直接送
交总统特朗普签字。

在当前极度撕裂的美国政治中，如此高
票和迅速地通过一项法案，显然不是因为两
党突然在“真相”与“正义”上达成了“崇高”
共识，而更像是在巨大民意压力、选举周期
和党内博弈的挤压下，两党议员在该问题上
找到了一个“几乎不能投反对票”的同向出
口。也正因如此，这部象征意味浓厚的法
案，吸引了远超其字面篇幅的关注。

法案获罕见高票通过

11月 18日下午，众议院以 427票赞成、1
票反对的结果表决通过《爱泼斯坦档案透明
法案》，所有民主党人和几乎所有共和党人
投了赞成票，仅有路易斯安那州共和党议员
克莱·希金斯投下反对票。

法案要求司法部在法律生效后30天内，
对所有与已故富商杰弗里·爱泼斯坦及其同
伙吉丝兰·马克斯韦尔相关的“非机密档案”进
行集中公开——包括案卷、调查材料、内部沟
通记录等，同时允许涂黑受害者身份信息和正
在侦办中的敏感内容，但明确禁止以“尴尬、
声誉受损或政治敏感”为由拒绝公开。

几小时后，参议院迅速接招。参议院少
数党领袖舒默提出一项一致同意动议，即一
旦众议院把通过的法案正式送交参议院，参
议院即自动视为通过该法案且不作任何修
正，随后直接送交总统签字。由于没有任何
参议员提出反对，因此该动议获得通过。哥
伦比亚广播公司等主流媒体的直播页面标
题直接改成了“参议院批准法案，推动公开
爱泼斯坦档案”，并说明该法案“在参议院以
一致方式通过”。

从程序意义上讲，这等同于参众两院在
同一天、以几乎毫无悬念的方式，为一部极
具争议象征的法案开了绿灯，接下来只剩下
总统特朗普的签字环节，而特朗普已经公开
表示他将签署该法案。

在刚刚经历40多天政府“停摆”、围绕预
算和边境问题打得昏天黑地的国会，这种

“秒过”与“高票”显得格外刺眼，也格外值得
追问：为什么在爱泼斯坦问题上，两党突然
走向高度一致？

几乎无人敢投反对票

高票本身并不神秘，这更像是多年积累
的舆论和情绪突然找到了出口。

在美国公众舆论中，爱泼斯坦事件的关
键词包括了未成年人性交易、精英网络、司
法“网开一面”。从弗吉尼娅·朱弗雷等受害
者早期站出来指控，到爱泼斯坦狱中离奇死
亡，再到马克斯韦尔被判刑，该案在美国社
会长期被视为“有钱有势者是否能逃脱法
律”的象征性案件。现在，国会终于要用一
部法案逼司法部打开档案柜，这对普通选民
来说，几乎不会有反对理由。

而对议员们来说，“投反对票”几乎可以
直接被翻译成“我反对公开涉未成年人性犯
罪档案”，可想而知这将在选民中引发何等
反应。因此，几乎没有人愿意站出来反对。
众议院这一张孤零零的反对票来自希金
斯。他在社交媒体上给出的解释是：法案会
伤害“成千上万无辜者”，包括证人、亲属、提
供不在场证明的人等，他担心“无差别公
开调查档案，会在狂热媒体的放大下
误伤无辜”。

但其实，相关保护条款已被写
入法案文本。譬如，可以涂黑受
害人隐私和正在侦办的敏感信
息，真正涉密内容不在公开之列
等。因此，舆论认为，“保护受
害者”并不是反对公开档案的理
由，真正被触动的只是那些怕

“尴尬”的人。相反，对绝大多数
要回到选区去面对下一轮初选和
大选的议员们来说，在这样一个高度
情绪化的议题上投反对票，无异于把
自己的名字钉在耻辱柱上。因此，“赞成”
几乎成为一种政治本能，而并非深思熟虑的
政策选择。

该法案最初由民主党众议员罗·卡纳和共和党人
托马斯·马西共同提出。共和党领导层和特朗普本人
起初都不愿触碰，因为白宫担心档案里有哪些东西会
被有选择地用来打击特朗普本人和共和党精英。众
议院议长约翰逊则认为，对司法部个案调查档案专门
立法“会破坏刑事司法传统”。因此，法案长时间被搁
置，迟迟得不到安排表决。

转折发生在9月到11月。共和党人马西发起了一
项“解除搁置请愿”，只要有至少218名众议员在请愿
书上签名，法案就能被强制提出来，必须排上全院表
决，而不再由议长说了算。在惯常操作中，众议院议程
完全由议长掌控，而“解除搁置请愿”只有在多数党领
袖坚决不排期、但底层议员又承受巨大民意压力时，才
会被少数人拿出来使用。最终，总计有214名民主党
人和4名共和党人在请愿书上签字，其中就包括一直
被视为“特朗普铁粉”的玛乔丽·泰勒·格林和博伯特等
人。这一动作直接撕开了共和党内部的裂缝：一派是
继续听从特朗普和党内高层指令、坚持不公开档案的，
另一派则不愿在选民面前留下“阻挡公开档案”记录。

随着请愿成功导致法案表决不可避免，加上媒体
不断报道“超过百名共和党人可能在表决中倒向公

开”，特朗普在参议院表决前不久突然转变态度，在社
交媒体上发文表示，对于即将提交国会众议院表决的
要求公开爱泼斯坦案文件的法案，共和党众议员应该
投票支持。他说，共和党是时候向前看了。这一改
口，既是对现实的承认，也帮共和党内的多数议员解
了套：既然总统已经支持，那我投赞成票就是顺应民
意，而不算“造反”了。

对民主党来说，投赞成票的政治算计则更为直
接。一方面，他们早就把爱泼斯坦案当成检验特朗普
和司法部“是否遮掩真相”的试金石；另一方面，在政
府刚刚重开、白宫和共和党因政府“停摆”而承担大量
舆论责任的背景下，把公开爱泼斯坦档案推到台前，
本身就是一次典型的“议题切换”，将关注焦点从预算
和边境转向“你到底有没有在保护某些人”。

最终，两党在民意和选举压力的双重挤压下走向
了同一出口：民主党人用这部法案证明“自己在追问
真相”，共和党人则为自己争取一个“我也支持透明”
的说辞，防止在媒体和对手广告中被钉死在“挡住真
相”的标签上。高票通过，并不意味着此前的对立消
失，而是意味着在这一具体按钮上，“不得不投”的力
量大过了一切分歧。

两党从激烈博弈到“不得不投”

一部象征性大于实质性的“透明法案”

当地时间11月18日，美国华盛顿，美国国会众议院就一项法案进行最终投票，该法案旨在强制司法部公开
其关于爱泼斯坦案全部文件。 组图/视觉中国

▲爱泼斯坦。
图/央视新闻


